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気
持
ち
の
い
い
気
候
、
羊
蹄
山
な

　
　
　

ど
の
豊
か
な
自
然
環
境
と
景
観
、

お
い
し
い
食
べ
物
、
温
泉
や
川
下
り
な
ど
。

や
っ
ぱ
り
、我
が
故
郷
ニ
セ
コ
町
は
、夏
も

最
高
だ
な
！

　
　
　

お
帰
り
ア
ニ
ッ
キ
ー
。ア
ニ
ッ

　
　
　

キ
ー
だ
け
じ
ゃ
な
く
、
み
ん
な
が

ニ
セ
コ
町
の
夏
を
気
に
入
っ
て
く
れ
て
い

て
、
た
く
さ
ん
の
観
光
客
が
来
て
く
れ
る

よ
ね
。こ
の
数
年
、
コ
ロ
ナ
禍
で
い
ろ
い
ろ

な
制
約
が
あ
っ
た
分
、
こ
れ
か
ら
た
く
さ

ん
の
人
に
ニ
セ
コ
町
を
満
喫
し
て
ほ
し
い

ん
だ
。

　
　
　

観
光
業
は
、
ニ
セ
コ
町
の
二
大
産

　
　
　

業
の
ひ
と
つ
。コ
ロ
ナ
禍
を
み
ん

な
で
乗
り
越
え
、
こ
れ
か
ら
観
光
業
が
元

気
に
な
る
こ
と
で
、
農
業
も
商
工
業
も
一

緒
に
、
町
全
体
が
元
気
に
な
る
こ
と
を
期

待
し
た
い
な
。す
で
に
昨
冬
シ
ー
ズ
ン
か

ら
外
国
人
観
光
客
も
増
え
て
き
て
い
る
と

聞
い
て
い
る
け
ど
。

　
　
　

ニ
セ
コ
町
の
観
光
統
計
（
グ
ラ
フ

　
　
　

１
・
２
）を
見
る
と
、
コ
ロ
ナ
の
影

響
の
大
き
さ
が
よ
く
分
か
る
。そ
れ
で
も

昨
年
度
の
観
光
客
入
込
数
は
コ
ロ
ナ
前
の

85
％
ま
で
回
復
し
て
い
る
よ
。外
国
人
観

光
客
数
も
コ
ロ
ナ
禍
で
は
ほ
ぼ
０
に
な
っ

た
け
ど
、年
間
で
は
５
割
、冬
期
間
に
限
る

と
７
割
ま
で
回
復
。「
コ
ロ
ナ
前
の
ニ
セ
コ

が
戻
っ
て
き
て
い
る
」と
、
よ
く
耳
に
す
る

し
、
暮
ら
し
の
中
で
も
そ
れ
を
実
感
す
る

こ
と
が
多
く
な
っ
た
ね
。

　
　
　

ニ
セ
コ
町
の
観
光
、
こ
れ
か
ら
も

　
　
　

順
調
に
回
復
し
て
ほ
し
い
と
思
う

け
ど
、
世
界
中
で
猛
威
を
振
る
っ
た
新
型

コ
ロ
ナ
は
、
経
済
活
動
に
限
ら
ず
人
々
の

考
え
方
、暮
ら
し
方
に
も
影
響
を
与
え
、い

ろ
ん
な
分
野
で
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
あ
り

方
が
見
直
さ
れ
て
い
る
ん
だ
。ニ
セ
コ
町

の
観
光
も
こ
れ
か
ら
ど
う
あ
る
べ
き
か
、

そ
れ
が
と
て
も
大
切
な
ん
だ
。

町のシンボルキャラクターのニッキー・アニッキーの兄弟。
世界を旅するアニッキーは、アフターコロナの
ニセコ町の観光が気になっています。

ニ
セ
コ
町
の
観
光
の
状
況
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町の取り組みやお知らせを紹介するページです
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を
示
す
「
観
光
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
定
め

た
ん
だ
。
そ
の
策
定
作
業
で
は
、
ニ
セ
コ

町
観
光
の
強
み
・
弱
み
な
ど
の
分
析
（
表

１
）
に
加
え
、
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
、
事
業

者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
ニ
セ
コ
高
校
生
と

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
ま
ち
づ
く
り
町
民

講
座
、
観
光
フ
ォ
ー
ラ
ム
、
そ
し
て
事
業

者
や
有
識
者
、
公
募
委
員
な
ど
14
人
で
構

成
さ
れ
る
観
光
審
議
会
を

5
回
開
催
し
、
こ
れ
か
ら

の
ニ
セ
コ
町
の
観
光
に
つ

い
て
、
議
論
を
重
ね
て
き

た
ん
だ
（
詳
し
く
は
広
報

ニ
セ
コ
2
0
2
2
年
3
月

号
参
照
）
。

　
　
　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

　
　
　

ン
ト
（
意
見
募

集
）
も
募
っ
て
い
た
や
つ

だ
ね
。
た
く
さ
ん
の
作

業
・
議
論
を
経
て
、
町
民

や
事
業
者
、
観
光
協
会
、

役
場
な
ど
で
共
通
の
認

識
・
目
標
を
持
っ
て
い
っ

た
ん
だ
な
。
そ
れ
で
、
ど

ん
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
な
っ
た

ん
だ
い
。

　
　
　

こ
れ
か
ら
の
観
光

　
　
　

地
づ
く
り
の
新
し

い
基
準
と
し
て
、
持
続
可

能
な
観
光
の
国
際
基
準
を

踏
ま
え
た
も
の
に
し
た
ん

だ
。
こ
れ
は
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見
据
え

た
考
え
で
、
観
光
に
よ
っ
て
生
じ
る
地
域

や
環
境
へ
の
悪
影
響
を
で
き
る
だ
け
減
ら

し
つ
つ
、
き
ち
ん
と
回
復
も
図
っ
て
い
く

取
り
組
み
を
地
域
全
体
で
進
め
て
い
く
た

め
の
も
の
だ
よ
。
こ
れ
か
ら
も
「
国
内
外

の
観
光
客
が
訪
れ
る
観
光
地
」
、
「
旅
行

者
か
ら
選
ば
れ
る
観
光
地
」
と
な
る
た
め

に
は
必
要
不
可
欠
な
取
り
組
み
だ
と
考
え

て
い
る
し
、
観
光
分
野
で
も
求
め
ら
れ
て

い
る
S
D
G
s
の
取
り
組
み
で
も
あ
り
、

「
S
D
G
s
未
来
都
市
ニ
セ
コ
町
」
の
方

針
と
も
合
致
す
る
も
の
だ
よ
。

観
光
の
影
響
と
効
果

　
　
　

そ
の
新
し
い
国
際
基
準
で
は
、
観

　
　
　

光
に
よ
る
地
域
や
環
境
へ
の
影
響

を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
ん
だ
い
。

　
　
　

例
え
ば
環
境
面
で
は
、
観
光
客
が

　
　
　

消
費
す
る
電
気
や
灯
油
な
ど
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
量
（
C
O
²
排
出
量
）
、
ご
み

の
排
出
量
、
水
の
使
用
量
、
環
境
配
慮
の

取
り
組
み
を
実
践
し
て
い
る
事
業
者
の
数

な
ど
が
評
価
項
目
な
ん
だ
。
昨
年
度
の
町

の
調
査
で
は
、
町
全
体
の
ご
み
発
生
量
の

約
３
割
が
観
光
客
に
よ
る
も
の
、
ま
た
水

の
使
用
量
は
観
光
客
は
一
般
町
民
の
約
３

倍
と
い
っ
た
推
計
デ
ー
タ
も
あ
る
ん
だ
。

観
光
客
は
よ
り
多
く
の
資
源
を
消
費
し
て

い
る
と
い
え
る
ね
。

　
　
　

ぼ
く
も
そ
う
思
う
よ
。
新
型
コ
ロ

　
　
　

ナ
を
含
め
、
国
の
観
光
立
国
政
策

な
ど
観
光
を
取
り
巻
く
状
況
が
大
き
く
変

化
し
て
い
る
中
で
、
町
は
、
2
0
2
2
年

3
月
に
、
観
光
地
と
し
て
今
後
の
目
指
す

べ
き
将
来
像
や
観
光
地
づ
く
り
の
方
向
性

観
光
振
興
ビ
ジ
ョ
ン

観
光
の
影
響
と
効
果

ニセコ町観光の強み・弱みなどの分析（表１）

内
部
要
因

外
部
要
因

国内外のスキーヤー・スノーボー
ダーに知られた「パウダースノー」
をはじめ、国際的リゾート地として
のブランド力、認知度の高さ

日本百名山「羊蹄山」を望む絶景。ニ
セコ連峰や清流日本一にもなった
尻別川など、豊かな自然環境

ユニークで多様な観光体験（登山、
スキー、ラフティング等のアクティ
ビティや食、温泉など）

・

・

・

新千歳空港や札幌などから、最短で
も車で2時間程度かかる立地

ニセコ町への交通アクセス、および
エリア内の域内の移動手段（2次交
通、域内交通）が限定的（観光客の8
割が自家用車・レンタカーを利用）

多様な顧客ニーズを満足させる
サービス提供（サービスの種類・人
質）の不足

・

・

・

北海道新幹線の延伸 (2031 年に新
函館～札幌間の延伸により、隣接す
る倶知安町に新駅開業予定）、およ
び高速道路（後志自動車道）の延伸

北海道・札幌でのオリンピック・
パラリンピック冬季競技大会の開
催 (2030 年開催を招致中／アルペ
ンスキー）

宿泊施設や観光施設等の新規開業

・

・

・

地域間競争の激化（特に冬季は国内
だけでなく、世界的なスキーリゾー
トが競合となる）
新型コロナウイルス感染症の世界
的な流行など、観光リスク（疫病、気
候危機、自然災害、戦争や不況等）の
発生によるインバウンド客の急激
な減少
過剰な観光開発等による自然環境
への負荷増大やオーバーツーリズ
ム（混雑や満足度低下）

・

・

・

強み（Strength) 弱み（Weaknesses)

今後の機会（Opportunities) 今後の脅威（Threats)

ま
ち
づ
く
り
情
報
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まちづくり情報室
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で
も
観
光
の
影
響
は
、
マ
イ
ナ
ス
面
だ

け
で
な
く
プ
ラ
ス
面
も
多
い
よ
。
例
え
ば

観
光
消
費
は
昨
年
度
約
3
5
0
億
円
と
推

計
さ
れ
る
ん
だ
。
こ
れ
に
伴
い
た
く
さ
ん

の
雇
用
も
生
ま
れ
る
し
、
仕
事
が
あ
る
こ

と
で
移
住
者
も
増
え
る
。
人
が
増
え
れ
ば

地
域
は
元
気
に
な
る
し
、
お
店
が
増
え
れ

ば
町
民
の
み
な
さ
ん
の
生
活
も
便
利
に
、

そ
し
て
町
の
税
収
も
増
え
る
と
い
っ
た
相

乗
効
果
が
生
ま
れ
る
ん
だ
。
実
際
に
、
地

元
雇
用
を
優
先
し
た
り
、
で
き
る
だ
け
地

元
の
商
店
か
ら
仕
入
れ
た
り
、
と
い
っ
た

取
り
組
み
を
実
践
し
て
い
る
事
業
者
も
多

い
よ
。
新
し
い
基
準
で
は
、
そ
れ
ら
を
町

の
状
況
に
あ
わ
せ
て
可
能
な
範
囲
で
把
握

し
、
地
域
に
と
っ
て
良
い
方
向
に
変
え
て

い
こ
う
と
す
る
も
の
な
ん
だ
。

課
題
と
将
来
像

　
　
　

ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、
ニ
セ
コ
町
の
観

　
　
　

光
の
課
題
と
し
て
、
次
の
５
つ
を

あ
げ
て
い
る
ん
だ
。

【
課
題
①
】
観
光
需
要
の
季
節
変
動

【
課
題
②
】
観
光
経
済
波
及
効
果
の
向
上

【
課
題
③
】
二
次
交
通
（
域
内
交
通
）
の   

　
　
　
　
　

機
能
強
化

【
課
題
④
】
国
際
的
な
競
争
力
の
向
上

【
課
題
⑤
】
町
民
の
観
光
に
対
す
る
コ
ミ
ッ

　
　
　
　

     

ト
メ
ン
ト
(理
解
と
参
画
)

　
　
　
「
旅
行
者
か
ら
選
ば
れ
る
観
光
地
」

　
　
　

と
し
て
重
要
な
課
題
だ
。例
え
ば

課
題
①
で
は
、
観
光
客
に
良
い
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
に
は
、
働
く
人
の
環
境
を
良

く
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
考
え
で
、
観

光
の
季
節
変
動
が
大
き
い
と
通
年
で
の
雇

用
が
難
し
く
、
働
く
環
境
を
向
上
さ
せ
ら

れ
な
い
状
況
を
指
摘
し
て
い
る
の
か
な
。

　
　
　

そ
の
通
り
だ
よ
。持
続
可
能
な
観

　
　
　

光
地
に
な
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

観
光
客
目
線
だ
け
で
な
く
、
地
域
目
線
・

町
民
目
線
も
大
切
だ
と
考
え
て
い
る
ん
だ
。

2
0
2
1
年
に
行
っ
た
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、将
来
、観
光
業
で
働
い
て
み
た
い
と

考
え
る
子
ど
も
の
割
合
は
14
・
3
％
、
子

ど
も
に
観
光
業
で
働
か
せ
て
み
た
い
と
考

え
る
保
護
者
も
20
・
8
％
と
低
い
結
果
と

な
っ
て
い
る
。コ
ロ
ナ
禍
で
の
ア
ン
ケ
ー

ト
だ
っ
た
こ
と
も
影
響
し
て
い
る
と
思
う

け
ど
、
改
善
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
と
な
っ
て
い
る
よ
。ま
た
、
同
じ
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
、
町
の
発
展
に
観
光
が
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
思
う
人
は

85
・
2
％
で
あ
る
の
に
対
し
、観
光
の
発
展

で
生
活
が
豊
か
に
な
る
と
感
じ
る
人
は

38
・
9
％
ほ
ど
で
、結
果
に
隔
た
り
が
見
ら

れ
た
ん
だ
。観
光
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

や
ご
み
排
出
と
い
っ
た
環
境
へ
の
影
響
に

限
ら
ず
、経
済
面
も
含
め
ど
う
観
光
が
町
民

の
暮
ら
し
に
関
係
し
て
い
く
か
、そ
れ
を
実

感
で
き
る
か
も
大
切
な
要
素
だ
ね
。

課
題
と
将
来
像

ニセコ町観光振興ビジョン（図１）

町民や観光客から信頼される、
持続可能な国際リゾート

目指すべき地域の姿 1

成熟した通年型の
国際リゾート

目指すべき地域の姿 2

高品質・高付加価値の
国際リゾート

目指すべき地域の姿3

町民が誇れる
国際リゾート

オフシーズンのない、国内外から支持される地域
環境に配慮したサービスや商品が提供されている地域
魅力的な職場として若者から観光産業が選ばれる地域

自然・歴史・文化を活かした地域ならではの本物の観光体験
（ユニーク＆オーセンティックな体験）ができる地域
観光客が安全でストレスを感じずに楽しめる地域
（アクセシビリティとユニバーサル）

観光客・観光事業者・町民が互いを認め、地域の自然や文化
の魅力を理解し、環境等に配慮した行動をしている地域
町民が観光の恩恵を実感できる地域

✓
✓
✓

✓

✓

✓

✓

将来像
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づ
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り
情
報
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な
る
ほ
ど
。観
光
に
よ
る
マ
イ
ナ

　
　
　

ス
の
影
響
を
で
き
る
だ
け
小
さ
く

し
つ
つ
、課
題
②
や
⑤
に
あ
る
よ
う
に
、地

域
経
済
へ
の
波
及
効
果
を
高
め
、
町
民
の

暮
ら
し
の
豊
か
さ
や
地
域
へ
の
プ
ラ
ス
効

果
を
大
き
く
し
て
い
く
こ
と
、そ
し
て
、そ

の
恩
恵
を
町
民
一
人
ひ
と
り
が
実
感
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
な
ん
だ

な
。そ
の
た
め
に
も
、
観
光
の
地
域
へ
の
影

響
や
効
果
を
分
か
り
や
す
く
伝
え
、
み
な

さ
ん
の
観
光
に
対
す
る
理
解
や
関
わ
り
を

深
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
な
ん
だ
。

　
　
　

こ
れ
ら
の
課
題
を
踏
ま
え
、ビ
ジ
ョ

　
　
　

ン
で
は
、
目
指
す
べ
き
将
来
像
を

「
町
民
や
観
光
客
か
ら
信
頼
さ
れ
る
、
持
続

可
能
な
国
際
リ
ゾ
ー
ト
」
と
し
て
い
る
よ
。

ま
た
、
３
つ
の
地
域
の
姿
を
定
め
て
い
る

ん
だ（
図
１
）。こ
こ
に
は
、
町
の
観
光
を
支

え
る
豊
か
な
自
然
資
源
を
次
の
世
代
に
つ

な
げ
て
い
く
責
任
と
、
観
光
客
だ
け
で
な

く
、
町
民
か
ら
も
愛
さ
れ
信
頼
を
集
め
る
、

町
の
暮
ら
し
と
調
和
し
た
観
光
地
を
目
指

す
決
意
が
現
れ
て
い
る
ん
だ
。

取
り
組
み
と
財
源

　
　
　

そ
の
将
来
像
の
実
現
の
た
め
、
ど

　
　
　

の
よ
う
な
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
ん
だ
い
。

　
　
　

３
つ
の
基
本
戦
略
と
そ
れ
に
ひ
も

　
　
　

付
く
取
り
組
み
の
方
向
性
が
整
理

さ
れ
て
い
る
よ（
図
２
）。こ
れ
か
ら
は
、
観

光
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
も
対
応
し
な
が
ら
、

こ
の
方
向
性
に
沿
っ
て
、
観
光
振
興
の
た

め
の
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
が
検
討
さ
れ

て
、実
施
さ
れ
て
い
く
ん
だ
。

　
　
　

確
か
に
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
で
、

　
　
　

観
光
の
状
況
は
大
き
く
変
化
し
て

い
る
。例
え
ば
課
題
③
の
二
次
交
通
な
ど

は
よ
り
課
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
と
い
わ

れ
て
い
る
ね
。で
も
取
り
組
み
を
進
め
る

に
は
、相
当
な
お
金
が
必
要
な
ん
だ
よ
。

　
　
　

二
次
交
通
に
限
ら
ず
、
ビ
ジ
ョ
ン

　
　
　

に
沿
っ
た
取
り
組
み
を
継
続
的
に

行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
観
光
に
使
え
る

新
し
い
財
源（
お
金
）が
必
要
。そ
こ
で
、
ビ

ジ
ョ
ン
で
は
宿
泊
税
を
提
示
し
て
い
る
ん

だ
。宿
泊
税
は
、
町
内
に
宿
泊
す
る
旅
行
者

が
納
め
る
税
金
で
、
旅
行
者
に
よ
っ
て
生

じ
る
課
題
の
対
策
（
交
通
や
宿
泊
施
設
の

環
境
負
荷
軽
減
な
ど
）
に
使
わ
れ
る
ん
だ
。

こ
の
お
金
で
課
題
解
決
を
図
り
、
観
光
地

と
し
て
の
魅
力
を
高
め
る
こ
と
で
誘
客
に

も
つ
な
げ
て
い
く
。世
界
の
観
光
地
で
は
、

す
で
に
導
入
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多

く
、
近
く
だ
と
倶
知
安
町
が
導
入
し
て
い

る
よ
。町
で
は
８
年
前
か
ら
新
し
い
財
源

の
検
討
を
し
て
い
て
、現
在
、宿
泊
税
導
入

に
向
け
た
作
業
を
進
め
て
い
る
ん
だ
。

　
　
　

ニ
セ
コ
町
が
将
来
を
見
据
え
、
町

　
　
　

民
や
観
光
客
に
よ
り
良
い
観
光
地

と
な
る
た
め
に
、
新
し
い
考
え
・
制
度
を

検
討
し
な
が
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
る
こ

と
が
よ
く
わ
か
っ
た
よ
。

　
「
住
ん
で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
の
ニ
セ
コ

町
」。生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
の
ニ
セ
コ
町
、

そ
し
て
世
界
の
旅
か
ら
時
々
立
ち
寄
る
ニ

セ
コ
町
、ど
ち
ら
の
変
化
も
楽
し
み
だ
ぜ
。

■
問
合
せ
／
商
工
観
光
課
商
工
観
光
係
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ビジョンの基本戦略と施策の方向性（図２）

基本戦略 1

観光産業の
安定的な経済活動と

地域貢献

1-1

1-2

1-3

季節変動の平準化と雇用の安定
(従業員の所得向上・福利厚生の充実）

観光事業における域内調達率（材料・雇用等）の向上

観光事業者の地域コミュニティへの貢献
(カーボンオフセット等）

基本戦略 2

観光客の多様な
価値観への対応と
受入環境の整備

2-1

2-2

2-3

観光客への特別な観光体験(宿泊・食・アクティ
ビティ等）の提供

観光客・町民の地域資源(自然・文化・歴史)への
理解促進

安全で快適に観光できる受入環境の整備

基本戦略 3

観光によって
町民生活の
質を高める

3-1

3-2

3-3

観光客の環境配慮型行動の喚起

地域の魅力や観光の取り組みの情報発信
(インナーブランディング含む）

観光関連の起業を増やし、自然・文化の継承に寄与

〈基本戦略〉 〈施策の方向性〉

ま
ち
づ
く
り
情
報
室

まちづくり情報室


