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市
町
村
合
併
は
進
ん
だ
が

で
き
な
い
地
域
も
多
い

こ
の
ま
ま
で
は

ま
ち
は
生
き
残
れ
な
い

一
昨
年
、
ニ
セ
コ
町
で
は
市
町

村
合
併
を
す
べ
き
か
、
そ
れ
と
も

単
独
で
行
く
べ
き
か
を
集
中
的
に

議
論
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
平
成

17
年
３
月
ま
で
の
時
限
立
法
で
あ

る
旧
合
併
特
例
法
で
の
合
併
は
し

な
い
と
い
う
結
論
を
出
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
同
年
４
月
か
ら
は
新

合
併
特
例
法
に
よ
り
、
引
き
続
き

市
町
村
合
併
の
推
進
が
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
合
併
特

例
法
が
で
き
る
前
に
は
３
２
３
２

あ
っ
た
全
国
の
市
町
村
数
が
、
今

年
３
月
ま
で
に
は
１
８
２
１
に
ま

で
減
少
す
る
予
定
で
す
。

一
方
で
、
合
併
で
き
な
か
っ
た

地
域
が
多
い
こ
と
も
事
実
で
す
。

北
海
道
だ
け
で
も
２
０
の
合
併
協

議
会
が
合
併
せ
ず
に
解
散
し
て
い

ま
す
。
合
併
で
き
な
い
理
由
は
地

域
に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
短

い
時
間
の
中
で
合
併
と
い
う
大
き

な
変
化
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に
無

理
が
あ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

前
回
の
合
併
議
論
で
は
、
後
志

管
内
の
市
町
村
は
合
併
を
選
択
し

ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
い
ず

れ
の
ま
ち
で
も
、
こ
の
ま
ま
で
は

将
来
的
に
ま
ち
は
生
き
残
れ
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
仕
事
の
効
率

化
を
図
り
な
が
ら
、
地
方
分
権
に

対
応
し
た
専
門
性
を
高
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。
し
か
し
、

小
さ
な
ま
ち
で
は
職
員
の
数
が
限

ら
れ
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う

な
や
り
方
で
は
対
応
す
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
今
、
検
討

さ
れ
て
い
る
の
が
「
広
域
行
政
」

で
す
。

広
域
行
政
と
は
、
複
数
の
自
治

体
（
ま
ち
）
が
共
同
で
仕
事
を
行

な
う
こ
と
で
す
。
具
体
的
に
は
、

一
部
事
務
組
合
（
*1
）や
広
域
連
合

（
*2
）
と
い
う
仕
組
み
が
あ
り
ま
す
。

現
在
、
羊
蹄
山
麓
地
域
で
は
し
尿

処
理
や
消
防
な
ど
の
仕
事
を
一
部

事
務
組
合
が
行
な
っ
て
い
ま
す
。

後
志
市
町
村
会
が
ま
と
め
た
「
後

広
域
連
合
に
も

問
題
は
あ
る

広
域
連
合
で
は
、
広
い
地
域

で
一
元
的
に
仕
事
を
行
な
う
わ

け
で
す
か
ら
、
組
織
と
し
て
あ

る
程
度
の
独
立
性
が
保
た
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

地
方
自
治
法
で
は
国
や
北
海
道
、

関
係
自
治
体
が
組
織
運
営
に
関

与
す
る
よ
う
定
め
て
い
る
の
で
、

広
域
連
合
の
自
立
し
た
運
営
を

難
し
く
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

財
源
も
関
係
自
治
体
が
負
担
金

で
賄
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
た

め
、
関
係
自
治
体
の
意
向
を
強

く
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
で
は
広
い
視
点
で
の
運
営

を
妨
げ
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

広
域
連
合
の
仕
組
み
も
ま
だ
ま

だ
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

問
題
を
含
ん
で
い
る
の
で
す
。

■
広
域
行
政
に
つ
い
て
、
ご
意

見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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